= Bundesministerium
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und Tourismus

Anhang lll
Anhorung der Partner gemaR GAP-Strategieplan-
Verordnung (EU) 2021/2115, Artikel 107 (2) c*

1. Rechtlicher Hintergrund und einzubeziehende Organisationen

GemaR Artikel 106 der GAP-Strategieplan-Verordnung haben die EU-Mitgliedstaaten ihre GAP-
Strategiepldne auf Basis transparenter Verfahren und in Ubereinstimmung mit den institutio-
nellen und rechtlichen Rahmenbedingungen zu erstellen. Zu diesem Zweck begriindet die fiir
die Ausarbeitung des nationalen Strategieplans verantwortliche Verwaltungsbehorde eine Part-
nerschaft mit zumindest den nachfolgenden Stellen und bindet diese auf geeignete Art und

Weise in den Erstellungsprozess mit ein:

- Relevante 6ffentliche Stellen, einschlieBlich solcher auf regionaler und lokaler Ebene so-
wie der fir Umwelt- und Klimaaspekte verantwortlichen Behorden

- Wirtschafts- und Sozialpartner

- Relevante Einrichtungen, welche die Zivilgesellschaft vertreten und gegebenenfalls Ein-
richtungen, die fir die Forderung von sozialer Inklusion, der Grundrechte, der Ge-

schlechtergleichstellung und der Nichtdiskriminierung verantwortlich sind.

Die nationale Verwaltungsbehérde hat dazu einen umfassenden Beteiligungsprozess mit ver-
schiedenen MalRnahmen und Formaten zur Information und Einbindung aller relevanten Stake-
holder-Gruppen sowie der interessierten Offentlichkeit aufgesetzt, der nachfolgend im Detail

dargestellt und beschrieben wird.

2. Beteiligungsprozess im Rahmen der Erstellung des nationalen GAP-

Strategieplans

Eine Auftaktveranstaltung mit mehr als 380 Teilnehmenden markierte im Mai 2019 den Start
fir einen umfangreichen Dialog mit der Landwirtschaft und allen im und fiir den landlichen
Raum engagierten Akteurinnen und Akteuren. Zur Sicherstellung einer moglichst breiten Abde-
ckung und Zielgruppenerreichung wurde dazu im Vorfeld ein Verteiler mit rund 900 Adressen
angelegt, der folgendes Spektrum an Stakeholdern der Landwirtschaft und der landlichen Ent-

wicklung in Osterreich umfasst:

*Verordnung (EU) 2021/2115 des Européischen Parlaments und des Rates. Anhang Il des GAP-Strategieplans ent-
halt die Ergebnisse der Konsultation der Partner und eine Beschreibung, wie die Konsultation durchgefiihrt wurde.
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- Bundes- und Landesverwaltungen, andere offentliche Institutionen
- Wirtschafts- und Sozialpartner

- Interessensvertretungen und Branchenverbande

- Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

- Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen (Universitaten etc.)

- (Agrar-)Medien

- Sonstige.

Im Laufe des Beteiligungsprozesses wuchs dieser Verteiler aufgrund von Neuanmeldungen auf

zuletzt Giber 1.000 Adressen an.

2.1. Formate, Inhalte und wesentliche Ergebnisse im Zusammenhang mit der

Einbeziehung der Partner in den GAP-Strategieplan-Erstellungsprozess

Zur Gewahrleistung eines transparenten und nachvollziehbaren Erstellungsprozesses wurden
von Seiten der Verwaltungsbehdrde unterschiedliche MaBnahmen zur Einbindung und Infor-
mation der relevanten Stakeholder-Gruppen erarbeitet und durchgefiihrt. Die Umsetzung er-
folgte dabei teilweise mit Unterstiitzung der nationalen Vernetzungsstelle ,Netzwerk Zukunfts-

raum Land”.

Aufgrund des Ausbruchs der COVID-19 Pandemie im Frithjahr 2020 und der damit einhergehen-
den MalRnahmen zur Einddmmung mussten zahlreiche, urspriinglich physisch geplante Veran-
staltungen auf Online-Formate (zum Beispiel Webinare) umgestellt und virtuell durchgefiihrt

werden.

Im Zuge der Umsetzung des o6ffentlichen Begleitprozesses zur nationalen GAP-Strategieplaner-
stellung kamen insbesondere folgende Informations-, Kommunikations- und Beteiligungsfor-

mate zum Einsatz:

2.1.1. Projektwebsite ,Nationaler Strategieplan”

Im Zusammenhang mit dem Projekt ,Nationale GAP-Strategieplanerstellung” wurde ein eigener

Onlinebereich mit diversen Unterrubriken? eingerichtet (Nationaler Strategieplan, Reformpro-

zess, Beteiligungsprozess). Dieser Bereich wird laufend bedarfsgerecht aktualisiert und dient
zur Bereitstellung von Informationen und Dokumenten mit Bezug zur Gemeinsamen Agrarpoli-
tik (GAP) auf nationaler und europaischer Ebene sowie zur Erstellung und Umsetzung des nati-

onalen GAP-Strategieplans insgesamt: www.bmlrt.gv.at/zukunft-gap

2 https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/nationaler-strategieplan.html

Seite 2von 19


https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/nationaler-strategieplan.html
https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/nationaler-strategieplan.html
http://www.bmlrt.gv.at/zukunft-gap
https://info.bmlrt.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-foerderungen/nationaler-strategieplan.html

Anhang lll: Anhoérung der Partner gemaR Artikel 107, Absatz 2c der GAP-Strategieplan-Verordnung (EU) 2021/2115

2.1.2. Offentliche Konsultationen

Im Zuge des Erstellungsprozesses bestand die Moéglichkeit, zu unterschiedlichen Bearbeitungs-
standen des nationalen GAP-Strategieplans Stellung zu nehmen. Dazu wurde auf der Projekt-
website (siehe Punkt 2.1.1) eine eigene Eingabemaske mit allen erforderlichen Informationen
und Funktionen programmiert. Neben der Website wurde auch in Form von Sondernewslettern
(siehe Punkt 2.1.3) jeweils liber bevorstehende Konsultationen informiert und damit im Zusam-
menhang stehende, einzuhaltende Rickmeldefristen kommuniziert. Alle fristgerecht einge-
troffenen Stellungnahmen wurden gesichtet und den zustandigen Fachbereichen fir den wei-
teren Erstellungs- und Bearbeitungsprozess zur Verfligung gestellt. Zusatzlich wurden die ein-
gelangten Stellungnahmen bei Vorliegen einer Zustimmung seitens der Stellungnehmenden im
Sinne der Transparenz in der neu geschaffenen Rubrik , Beteiligungsprozess” online veroffent-
licht.

Tabelle 1: Ubersicht zu den im Rahmen der GAP-Strategieplanerstellung durchgefiihrten Konsultationen

Thema Moglichkeit zur Stellung- Riickmeldungen Riickmeldungen
nahme (von-bis) insgesamt veroffentlicht
Zustimmung zur
Veroffentlichung

liegt vor
Entwurf SWOT-Analyse 07.02.2020 - 20.03.2020 6 6
Entwurf Bedarfsanalyse 04.12.2020 - 15.01.2021 20 14
Entwurf Interventionen| | 15.04.2021 —-17.05.2021 111 80
Entwurf Interventions- 06.10.2021 - 29.10.2021 17 14
strategie
Entwurf Interventionen Il | 25.10.2021 - 18.11.2021 21 17

2.1.3. ,Zukunft der GAP“-Newsletter

Zur Information aller am GAP-Strategieplan-Erstellungsprozess Beteiligten und Interessierten
wurde ein ,GAP-Newsletter” konzipiert, der in regelmaligen Abstdnden beziehungsweise be-
darfsorientiert (,Sondernewsletter”) Gber die laufenden Aktivitdten auf europaischer als auch
auf nationaler Ebene im Zusammenhang mit der GAP-Reform und der Strategieplanerstellung
berichtet. Der Versand erfolgt an einen Verteiler von zuletzt Gber 1.000 Adressen, wobei eine
An- aber auch Abmeldung jederzeit moglich ist. Der Newsletter erwies sich insbesondere im
Hinblick auf die Anklindigung der Zurverfiigungstellung wesentlicher neuer Dokumente und In-
halte (zum Beispiel Zwischenstande zum GAP-Strategieplan beziehungsweise Teilen davon) so-
wie von Veranstaltungen und Stellungnahmemaoglichkeiten als geeignetes Informations- und

Kommunikationsmedium.
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Tabelle 2: Ubersicht zu den im Rahmen der GAP-Strategieplanerstellung versandten GAP-Newsletter
(Stand Dezember 2021)

Nummer | Versanddatum
1 07.02.2020
2 25.05.2020
3 15.10.2020
4 04.12.2020
5 09.02.2021
6 15.04.2021
7 31.05.2021

Thema/Themen

GAP-Reformpaket (Legislativprozess auf EU-Ebene)

Projekt ,Erstellung nationaler GAP-Strategieplan”
(Stakeholderinformation und —einbindung etc.)

Entwurf zur SWOT-Analyse: Moglichkeit zur Stellungnahme

COVID-19 und GAP: Auswirkungen der Corona-Krise auf den nati-
onalen GAP-Strategieplan-Erstellungsprozess

Einblick in die Arbeitsweise und die behandelten Themen einer
Arbeitsgruppe im Rahmen der GAP-Strategieplanerstellung
Gesetzgebungsprozess auf EU-Ebene: Aktueller Stand der Ver-
handlungen (Verhandlungen zum GAP-Reformpaket, Mehrjahri-
ger Finanzrahmen, MFR)

Rickblick und Ausblick: Der Beteiligungsprozess im Rahmen der
GAP-Strategieplanerstellung

Weiterentwicklung des Osterreichischen Agrarumweltprogramms
OPUL

Periodenlibergang und GAP nach 2020: Aktueller Stand der Dis-
kussionen

Der Gesetzgebungsprozess auf EU-Ebene: Aktueller Stand der
Verhandlungen zur GAP-Reform

Start der 6ffentlichen Konsultation zur langfristigen Vision fiir
landliche Gebiete in Europa (,,Long-term vision for rural areas”)

Sondernewsletter zur 6ffentlichen Konsultation des Entwurfs zur
Bedarfsanalyse

Der Gesetzgebungsprozess auf EU-Ebene: Aktueller Stand der
Verhandlungen zur GAP-Reform (MFR, Triloge)

Empfehlungen der Kommission an die Mitgliedstaaten fiir die
GAP-Strategieplane

Riickblick und Ausblick: Der Beteiligungsprozess im Rahmen der
GAP-Strategieplanerstellung

Sondernewsletter zur 6ffentlichen Konsultation der Fachent-
wirfe zu den Interventionen

Ankilindigung Online-Stakeholder-Dialog zur Erstellung des GAP-
Strategieplans am 13.07.2021
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Nummer @ Versanddatum | Thema/Themen

8 10.06.2021 - Der Gesetzgebungsprozess auf EU-Ebene: Aktueller Stand der
Verhandlungen zur GAP-Reform (Agrarministerrat Ende Mai, ,,Su-
pertrilog” zwischen Rat, Europdischem Parlament und Europai-
scher Kommission)

- Aktueller Stand zu den Arbeiten am nationalen Strategieplan und
zum Beteiligungsprozess

- Save the Date! Stakeholder-Dialog zur Erstellung des nationalen
GAP-Strategieplans am 13.07.2021

9 06.10.2021 - Moglichkeit der Stellungnahme zum aktuellen Bearbeitungsstand
der Interventionsstrategie
- Aktuelle Informationen zum Erstellungs- und Beteiligungsprozess

10 25.10.2021 - Méoglichkeit der Stellungnahme zum aktuellen Bearbeitungsstand
der Interventionen
- Moglichkeit zur Stellungnahme des Umweltberichts
- Save the date! GAP-Konferenz am 22. November 2021 in Wien

11 30.12.2021 - Einreichung des nationalen GAP-Strategieplans bei der Europai-
schen Kommission zur Genehmigung und Ausblick
- Online-Zurverfigungstellung der finalen Einreichversion zur In-
formation

2.1.4. ,Zukunft der GAP“-Konferenzen

Zur Diskussion des GAP-Strategieplans in seiner gesamten inhaltlichen Breite und zur méglichst
breiten Einbindung aller interessierten Stakeholder sowie der allgemeinen Offentlichkeit wur-
den im Zeitraum von 2019 (Auftaktkonferenz zu GAP-Strategieplanerstellung in Osterreich) bis
Ende 2021 insgesamt vier groRere Veranstaltungen in diesem Format durchgefiihrt. Ab dem
Jahr 2020 erfolgte die Umsetzung coronabedingt online in Form von sogenannten ,,Online-Sta-
keholder-Dialogen”. Neben der Darstellung der nationalen und politischen Dimension der Ge-
meinsamen Agrarpolitik wurde darauf geachtet, auch andere Elemente (wie zum Beispiel die
okologischen und 6konomischen Wirkungen und Ziele der GAP sowie die Beitrdage der nationa-
len Strategieplane und der Evaluierung dazu) anzusprechen. Fragen konnten im Online-Format
von den Teilnehmenden schriftlich eingebracht werden und wurden — sofern aufgrund der Ver-
anstaltungsdauer moglich — gleich im Anschluss von den Expertinnen und Experten im dafir
vorgesehenen Diskussionsteil beantwortet. Im Rahmen der Online-Veranstaltungen unbeant-
wortet gebliebene Fragen wurden im Nachgang thematisch zusammengefasst beantwortet und
allen Interessierten online zur Verfigung gestellt. Alle Online-Stakeholder-Dialoge wurden
rechtzeitig liber die Website und den Newsletter angekiindigt, im Internet live gestreamt und

aufgezeichnet.
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Tabelle 3: Ubersicht zu den durchgefiihrten GAP-Konferenzen/Stakeholder-Dialogen

Termin Format

13.05.2019 | GAP-Konferenz
(Prasenz)

24.11.2020 | Stakeholder-Dialog
(Online)

Thema

Erstellung des 6sterreichischen GAP-Strate-

gieplans — Auftakt und Vorstellung des Er-
stellungsprozesses
Themen:

Die GAP-Vorschlage der Kommission:
Grinde fiir die Umgestaltung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik flr die Zeit
nach 2020 (Europaische Kommission)
GAP nach 2020: Landwirtschaft und
landliche Rdume im gesellschaftlichen
Wandel (Institut fir landliche Rdume,
Johann Heinrich von Thiinen-Institut)
Effekte der Gemeinsamen Agrarpolitik
in Osterreich (Osterreichisches Institut
fir Wirtschaftsforschung, WIFO)
Zukunft fur die Landwirtschaft und den
landlichen Raum (Elisabeth Kostinger,
Bundesministerin flir Nachhaltigkeit
und Tourismus, BMNT)

Diskussion

Ausblick

Erstellung des nationalen GAP-Strategie-
plans: Vorstellung und Diskussion des aktu-

ellen Status-Quo der Bearbeitung
Themen:

Der GAP-Strategieplan als Chance fiir
Osterreichs Landwirtschaft und die
landlichen Regionen (Elisabeth Kostin-
ger, Bundesministerin fur Landwirt-
schaft, Regionen und Tourismus,
BMLRT)

GAP-Strategieplane: Potenziale, Erwar-
tungen und Herausforderungen (Euro-
paische Kommission)

Ubersicht zu den aktuellen Bearbei-
tungsstanden der Interventionen des
nationalen GAP-Strategieplans 2023—-
2027 (Expertinnen und Experten des
BMLRT)

Diskussion

Ausblick
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Termin Format Thema Anzahl der Teil-
nehmenden
13.07.2021 | Stakeholder-Dialog | Erstellung des nationalen GAP-Strategie- ~ 500 Personen
(Online) plans: Vorstellung und Diskussion des aktu-
ellen Status-Quo der Bearbeitung
Themen:

- GAP-Reform: Der Osterreichische Weg
ist abgesichert (Elisabeth Kostinger,
Bundesministerin fiir Landwirtschaft,
Regionen und Tourismus, BMLRT)

- Nationale GAP-Strategieplane: MaRge-
schneidert flir gemeinsame Ziele (Euro-
paische Kommission)

- Die Ex-ante Evaluierung im GAP-Strate-
gieplan Erstellungsprozess (Rosinak &
Partner)

- Stand der Bearbeitung des nationalen
GAP-Strategieplans (Sektion Landwirt-
schaft und landliche Entwicklung,

BMLRT)
- Diskussion
- Ausblick
22.11.2021 | Stakeholder-Dialog | Erstellung des nationalen GAP-Strategie- ~ 300 Personen
(Online) plans: Vorstellung und Diskussion der aktu-

ellen Inhalte des GAP-Strategieplans, insbe-

sondere der Interventionen, vor der Einrei-

chung Ende Dezember 2021

Themen:

- Okologische Wirkungen des GAP-Strate-
gieplans: Bedarf, Erwartungen und Leis-
tungen (Department fiir Botanik & Bio-
diversitatsforschung, Universitat Wien)

- Der GAP-Strategieplan Osterreich vor
dem Hintergrund regionalékonomischer
Ziele (Institut fur landliche Rdume, Jo-
hann Heinrich von Thiinen-Institut)

- Inhalte des GAP-Strategieplans: Strate-
gie und Interventionen (Expertinnen
und Experten des BMLRT)

- Perspektiven und Chancen fiir die Land-
wirtschaft und den landlichen Raum
(Elisabeth Kostinger, Bundesministerin
fiir Landwirtschaft, Regionen und Tou-
rismus, BMLRT)

- Diskussion

- Ausblick
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2.1.5. Fachdialoge

Erganzend zu den unter Punkt 2.1.4 bereits genannten, hinsichtlich Zielgruppen breiter ange-
legten GAP-Konferenzen und Stakeholder-Dialogen wurden sogenannte ,Fachdialoge” durch-
gefiihrt. Diese boten die Moglichkeit, fokussierter auf bestimmte Fachthemen einzugehen und
diese gemeinsam mit relevanten Stakeholdern aus den betroffenen Bereichen zu diskutieren.
Zwischen Juni 2020 und April 2021 fanden insgesamt sechs Veranstaltungen in diesem Beteili-
gungsformat statt — pandemiebedingt wurden alle mit Unterstiitzung der nationalen Vernet-
zungsstelle online als Webinare umgesetzt. Es wurde darauf geachtet, moglichst alle relevanten
Bereiche der Landwirtschaft und der landlichen Entwicklung inhaltlich anzusprechen und abzu-
decken. Die Fachdialoge dienten dabei einerseits zur Vorstellung neuer Zielsetzungen und ver-
dnderter Rahmenbedingungen der GAP sowie zur Diskussion von Uberlegungen und Ideen fiir
zukinftige Interventionen im Rahmen des GAP-Strategieplans. Teilnehmende konnten ihre Fra-
gen und Anmerkungen schriftlich (iber eine Chatfunktion einbringen. Diese und weitere im Rah-
men der Fachdialoge angesprochene Punkte flossen anschlieRend in die weiteren Arbeiten zur
Erstellung des nationalen GAP-Strategieplans mit ein.

Tabelle 4: Ubersicht zu den durchgefiihrten Fachdialogen

Termin Format Thema Anzahl der Teil-
nehmenden
08.06.2020 | Online-Fachdialog Die Zukunft der lokalen Entwicklung, insbe- | ~ 180 Personen
(Webinar) sondere fiir Community-led local Develop-
ment (CLLD) und LEADER
Themen:

- Aktueller Stand der Arbeiten zum GAP-
Strategieplan im Zusammenhang mit
Themen der lokalen Entwicklung:

o CLLD und LEADER

o Synergien mit der , Lokalen Agenda
21“, den Klima- und Energie-Mo-
dellregionen (KEM) und den Klima-
wandelanpassungsregionen (KLAR)

o ,Smart Village“-Konzept der Euro-
paischen Kommission

o Starkung der Orts- und Stadtkerne
sowie der Daseinsvorsorge

- Prasentation und Diskussion von Rah-
menbedingungen, Entwicklungsbedar-
fen und Programmstrategien
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Termin Format Thema Anzahl der Teil-
nehmenden
10.06.2020 | Online-Fachdialog Welchen Beitrag kann die GAP zur Umset- ~ 100 Personen
(Webinar) zung des Nationalen Energie- und Klima-
plans (NEKP) leisten?
Themen:

- Aktuelle Informationen zur Klimapolitik
und Treibhausgasinventur:

o Vorstellung des NEKP fiir Oster-
reich

o Erlauterungen und Darstellungen
der nationalen Treibhausgas-In-
venturberechnung mit Fokus auf
Landwirtschaft und Landnutzungs-
anderungen

- Prasentation und Diskussion erster kli-
marelevanter Interventionsideen fiir die
Bereiche , Tierhaltung®, ,,Diinge- und
Humusmanagement” sowie , Energie
und saubere Mobilitat”

09.11.2020 | Online-Fachdialog Naturschutz in der GAP 2020+ ~ 100 Personen
(Webinar) Themen:

- Aktueller Stand der Arbeiten an natur-
schutzrelevanten Inhalten des GAP-
Strategieplans

- Fachinputs zur EU-Biodiversitatsstrate-
gie 2030 sowie zu geplanten Interven-
tionen flr den Naturschutz im Flachen-
und im ProjektmalRnahmenbereich

- Prasentation und Diskussion von Evalu-
ierungsergebnissen des Programms fir
landliche Entwicklung LE 14-20

12.02.2021 | Online-Fachdialog Wie geht es mit der Ausgleichszulage wei- ~ 140 Personen
(Webinar) ter?

Themen:

- Aktueller Stand der Arbeiten an der
Ausgleichszulage in benachteiligten Ge-
bieten (AZ) sowie zu Interventionen im
Rahmen des Agrarumweltprogramms
(OPUL) auf Almen in der GAP ab 2023

- Prasentation und Diskussion von Ergeb-
nisse aus dem Bereich der buchfiihren-
den Betriebe, der Evaluierung des Pro-
gramms fir landliche Entwicklung LE
14-20 sowie von Fragen der Weiterent-
wicklung des Berggebiets unter einem
agrarsoziologischen Blickwinkel
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Termin Format Thema Anzahl der Teil-
nehmenden
16.03.2021 | Online-Fachdialog Wie geht es mit dem Agrarumweltpro- ~ 370 Personen
(Webinar) gramm OPUL weiter?
Themen:

- Aktueller Stand der Arbeiten am natio-
nalen Agrarumweltprogramm (OPUL)

- Vorstellung der Herausforderungen und
Erwartungen an das neue Agrarumwelt-
programm aus Sicht der Wissenschaft,
des Natur- und Umweltschutzes sowie
der Landwirtschaft

- Prasentation und Diskussion der unter-
schiedlichen Erwartungshaltungen an
das OPUL 2023+ sowie der ékonomi-
schen Herausforderungen im Zusam-
menhang mit der Vereinbarkeit der ver-
schiedensten Anspriiche

14.04.2021 | Online-Fachdialog Wirtschaftlichkeit in der Landwirtschaft ~ 145 Personen
(Webinar) Themen:

- Aktueller Stand zu den bisherigen Uber-
legungen und Konzepten

- Inputs aus der Wissenschaft zu wirt-
schaftlichen Aspekten der heimischen
Landwirtschaft in den Sektoren Milch
und Ackerbau

- Erfahrungs- und Meinungsaustausch
zwischen Praxis, Verarbeitungswirt-
schaft und &ffentlicher Verwaltung

- Prasentation und Diskussion der wirt-
schaftspolitischen Ziele der GAP sowie
der 6konomischen Gegebenheiten der
Osterreichischen Landwirtschaft aus
verschiedenen Blickwickeln

2.1.6. Expertinnen- und Expertengruppen

Zur Erarbeitung der konkreten Inhalte des GAP-Strategieplans, insbesondere im Zusammen-
hang mit der Ausgestaltung der Interventionen und der erforderlichen Abwicklungsstrukturen,
wurden insgesamt 14 Arbeitsgruppen entlang von vier Bereichen (Flachen- und tierbezogene
Interventionen, Junglandwirtinnen und Junglandwirte, Landliche Entwicklung und sektorale In-

terventionen sowie dem Querschnittsthema Abwicklung) etabliert.
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Bereich 1: . Bereich 3:
Bereich 2: ) X .
Flichen- und tierbezogene . Landliche Entwicklung und Querschnittsbereich Abwicklung
- Junglandwirte -
Interventionen sektorale Interventionen
1.1 Koordinationsgruppe | Interventionen in der Land- L4.1 Abwicklung/Umsetzung des GAP-
und Forstwirtschaft Strategieplans

2.1 Niederlassung und
Betriebsgriindung inkl. zusatzliche
Einkommensstiitzung in der 1. Séule
p— 1.2. Konditionalitat 3'1'1‘ Land- uf'd 411
Bl farstwwrtsic.hafllwche Abwicklung/Umsetzung des
s GAP-Strategieplans im
INVEKOS-Bereich

1.3 Entkoppelte und gekoppelte 3.1.2 Kooperationen im land-
Einkommensstltzungen — und forstwirtschaftlichen
Umfeld

1.4 AUKM im Ackerbau inkl.

Okoschema 3.1.3 Informations- und

—— Wissenstransfer in der Land-
und Forstwirtschaft

1.5 AUKM im Griinland inkl. Oko-
Schema und Tierschutz —

3.1.4 Sektorale Interventionen

—— 1.6 Almen, AZ + Forstflichen 3.2 AuBerlandwirtschaftliche
Interventionen

Abbildung 1: Ubersicht zu den 14 Expertinnen- und Expertengruppen im Rahmen der Strategieplanerstellung

Unter der jeweiligen Leitung einer Fachexpertin beziehungsweise eines Fachexperten des Bun-
desministeriums flir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus (BMLRT) arbeiteten insgesamt
rund 200 Personen an der Erarbeitung von Fachvorschldagen zur Ausgestaltung und Umsetzung
der einzelnen Interventionen mit. Dazu zdhlten Vertreterinnen und Vertreter des BMLRT, ande-
rer Ministerien (zum Beispiel Klimaschutz, Soziales), der Bundeslander, weiterer relevanter In-
stitutionen und Behorden (wie zum Beispiel der Zahlistelle), der Wirtschafts- und Sozialpartner
sowie wesentlicher NGOs (zum Beispiel aus dem Naturschutz- und Umweltbereich). Die Fre-
guenz der Sitzungen sowie die darin behandelten Themen wurden von den Gruppenleitungen
individuell bedarfsabhangig festgelegt und kommuniziert, wobei es einige allgemeine, horizon-
tal geltende Vorgaben zu berlicksichtigen galt. Diese betrafen unter anderem die Berlicksichti-
gung von Umsetzungserfahrungen aus vorangegangenen Forderperioden (zum Beispiel hin-
sichtlich Vereinfachungsmaglichkeiten), Evaluierungsergebnissen, nationalen strategischen
Vorgaben, Anforderungen des neuen Leistungsmodells zur Umsetzung der GAP-Ziele (Ziel-

werte, Indikatoren, Berichterstattung etc.) sowie die Abstimmung mit der ex-ante Evaluierung.

Insgesamt fanden in den verschiedenen Arbeitsgruppen (einschlieBlich Unterarbeitsgruppen)
Uber 120 Sitzungen statt — der Grof3teil davon wurde coronabedingt online durchgefiihrt. Zur
inhaltlichen Zusammenschau (ber alle Expertinnen- und Expertengruppen hinweg und zur Vor-
stellung wesentlicher, fir alle Beteiligten relevanter Informationen wurden auch zwei gemein-

same Sitzungen aller Expertinnen und Experten durchgefiihrt.
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Tabelle 5: Ubersicht zu den gemeinsamen Expertinnen- und Expertengruppensitzungen

Datum

Format

Thema

23.10.2019

Prasenzveranstaltung

Gemeinsame Auftaktsitzung der Expertinnen- und Experten-

gruppen zur Erstellung des nationalen GAP-Strategieplans in
Osterreich
Themen:

Uberblick zur Ausgangslage und zur weiteren Organisa-
tion der Arbeiten

Stand der GAP-Diskussionen auf EU-Ebene

Eckpunkte der Verordnungsvorschlage zur GAP-Reform
Prozess zur Erstellung des nationalen GAP-Strategie-
plans, Uberblick zu den Expertinnen- und Expertengrup-
pen

Einflihrung in die SWOT-Analyse und Vorstellung der Er-
gebnisse

Diskussion

Ausblick

23.09.2020

Online (Hybrid)

Gemeinsame Sitzung der Expertinnen- und Expertengrup-
pen — Aktueller Stand des nationalen GAP-Strategieplans
Themen:

- Stand der Entwicklungen auf EU-Ebene (Europai-
sche Kommission)

- Projekt zur Erstellung des nationalen GAP-Strategie-
plans

- Erarbeitung der Interventionen: Rahmenbedingun-
gen und Uberblick zum aktuellen Stand

- Uberblick zu geplanten flichen- und tierbezogenen
Interventionen im Bereich Direktzahlungen und
Landliche Entwicklung

- Uberblick zu den geplanten Interventionen im Be-
reich Junglandwirtinnen und Junglandwirte, land-
und forstwirtschaftliche Investitionen und sektorale
Interventionen

- Uberblick zu den geplanten Interventionen im Be-
reich Kooperationen, Wissenstransfer und auer-
landwirtschaftliche Interventionen

- Uberblick zu umsetzungsrelevanten Themen

- Diskussion

- Ausblick
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Es bestand dariiber hinaus die Moglichkeit, bei Bedarf Unterarbeitsgruppen zu bestimmten The-

menstellungen einzurichten.

Dies war unter anderem fiir die folgenden Bereiche der Fall:

- Sektor Wein

- Sektor Obst/Gemise

- Sektor Imkerei

- Einzelbetriebliche Investitionen

- Verarbeitung und Vermarktung

- Diversifizierung und Direktvermarktung

- Forstliche MaRnahmen (investiver Bereich)
- Wasser (investiver Bereich)

- Wirtschaft

- Lokale Entwicklung

- Natur und Umwelt

- Klima und Energie

- Bildung und Beratung

- Leistungsrahmen, Evaluierung, Codierung (Bereich Abwicklung)

- Elektronische Antragstellung (Bereich Abwicklung)

2.1.7. Fachgespréache

Zur vertiefenden Behandlung und Diskussion von speziellen Fragestellungen und Themen be-
stand von Seiten der Fachexpertinnen und Fachexperten im BMLRT die Méglichkeit, ad hoc zu
sogenannten ,,Fachgesprachen” einzuladen. Der Zweck dieses Formats bestand vor allem darin,
anlassbezogen einen fachlichen Austausch im kleinen Rahmen anzustofRen. Adressiert wurden
mit diesem Format vor allem Interessensvertretungen (Fachverbdnde, NGOs etc.), deren Betei-
ligung Gber die Vertretung in den Expertinnen- und Expertengruppen (siehe Punkt 2.1.6) hin-

ausgeht sowie die Zahlstelle.

Im Zuges der GAP-Strategieplanerstellung wurden mehr als 85 Fachgesprache durchgefiihrt —

unter anderem zu den folgenden Themenstellungen:
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Tabelle 6: Ubersicht zu ausgewihlten Fachgesprichen

Thema

Besprochene Punkte (Auszug)

Entkoppelte und gekoppelte
Einkommensstitzungen

- Anderungs- und Harmonisierungsvorschlige fiir Begriffsbe-
stimmungen, auch fir Interventionen der Landlichen Entwick-
lung

- Uberarbeitung der Bestimmungen zur Férderfihigkeit von Fla-
chen

- Differenzierung der Basiszahlung und Ausrichtung Oko-Rege-
lung etc.

Standards zur Erhaltung land-
wirtschaftlicher Flachen in gu-
tem landwirtschaftlichen und
dkologischen Zustand (GLOZ)

- Anpassungserfordernisse bei den Auflagen
- Erforderliche neue Gebietskulissen
- Abstimmung der Baseline fiir Oko-Regelungen und OPUL

Umsetzung Direktzahlungen
INVEKOS

Zentrale Diskussionspunkte:

- Aktive Landwirtin/aktiver Landwirt, zielgerichtete Direkt-
zahlungen, neue griine Umweltarchitektur, soziale Di-
mension/Konditionalitdt der GAP

- Harmonisierung der Junglandwirtinnen- und Jungland-
wirte-Interventionen der 1. und 2. Saule der GAP

- Ausarbeitung einer Fachinfokampagne zur GAP ab 2023

,Optimiert automatisiertes
Almreferenzsystem” (OARA)
inkl. Almbegehung

- Ausarbeitung eines teilautomatisierten Flachenreferenzsys-
tems flr traditionelle extensive Dauergrinlandflachen (Alm-
weideflachen)

- Vorstellung, Diskussion und Kommunikation des neuen Alm-
referenzsystems mit allen Betroffenen und Interessierten (ins-
besondere Landwirtinnen und Landwirten)

Investitionen auf Almen

- Erhebung und Diskussion des Investitionsbedarfes im Almbe-
reich

Landliche Verkehrsinfrastruktur

- Multifunktionalitat des niederrangigen landlichen Verkehrs-
wegenetzes

- Diskussion von Adaptierungserfordernissen und Neuerungen,
zum Beispiel Ausweitung der forderbaren Leistungen auf 6ko-
logische AusgleichsmaBBnahmen im raumlichen Nahbereich o-
der Forderbonus flir Spurwege (weniger Versiegelung)

Land- und forstwirtschaftliche

- Zusammenarbeit zwischen den Akteurinnen und Akteuren im

Beratung Beratungsbereich beibehalten/verstarken
- Verwaltungsvereinfachungen, digitale Beratung
- Anerkennung von Abschliissen etc.
Bio in der GAP - Ansatze zur Weiterentwicklung der Bio-MaBnahme unter Be-

riicksichtigung des Rechtsrahmens
- Diskussion modulares System Bio im OPUL
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Thema

Besprochene Punkte (Auszug)

Abgestufter Wiesenbau

- Mogliche Ansatze beziehungsweise notwendige Unterstitzun-
gen/Auflagen im Rahmen des Strategieplans (insbesondere im
OPUL)

- Weiterentwicklung der MalRnahme ,,Umwelt- und biodiversi-
tatsfordernde Bewirtschaftung” oder alternativ dazu, Etablie-
rung anderer MaRnahmen

Ackerbau im Trockengebiet

- Vorstellung und Diskussion moglicher Ansatze fir die Weiter-
entwicklung des Agrarumweltprogramms OPUL im Acker
(Herausforderungen und Zielsetzungen)

Agroforst

- Diskussion zur Férderung von und Auflagen fir Agroforstfla-
chen im OPUL (Bedingungen etc.)

Naturschutz und Biodiversitat

- Vorstellung des modularen Ansatzes im OPUL ab 2023

- Mogliche Ansatze zur Weiterentwicklung des regionalen Na-
turschutzplans

- Mogliche Ansatze zur Weiterentwicklung der Ergebnisorien-
tierung

- Empfehlungen aus Evaluierungsprojekten zu Heuschrecken
und Tagfaltern, insbesondere zur inhaltlichen Weiterentwick-
lung der MaBnahmen Anbaudiversifizierung Acker und Griin-
land

- Artenreiches Grinland (BlUhmischungen, Einsaaten etc.)

Niederwild - Wirkung ausgewihlter OPUL-MaRnahmen
- Vorschlage fir wildschonende Bewirtschaftung

(wild-)Bienen - Vorstellung von Forschungsergebnissen und Diskussion des
modularen Ansatzes im OPUL ab 2023

Streuobst - Moglichkeiten zur Férderung von Streuobstbestanden im Be-
reich der Flichen- und Investitionsférderung (OPUL, Verarbei-
tung und Vermarktung, Diversifizierung, LEADER etc.)

LEADER - Diskussion moglicher Adaptierungserfordernisse auf Basis der

Vorgaben

- Verbesserte Wirkungsorientierung

- Hohere Einwohnerinnen- und Einwohnergrenzen fiir LAGs

- Kooperation mit mittelgroRen Stadten

- Verschrankung von LEADER und ,,Smart Villages”

- Einbindung der Lokalen Agenda 21 (LA21)

- Abstimmung von Synergien und Abgrenzung zwischen LEA-
DER und Klima- und Energie-Modellregionen (KEM) sowie Kli-
mawandelanpassungsregionen (KLAR)

- Neues Aktionsfeld Klima und erneuerbare Energie

- Kooperation mit dem Européischen Sozialfonds (ESF+)

- Vorbereitung der LEADER-Ausschreibung fiir die Forderperi-
ode 2023-2027
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Thema Besprochene Punkte (Auszug)

Leerstandsmanagement - Vorstellung und Diskussion der Uberlegungen zur Starkung
von Orts- und Stadtkernen (unter anderem Nutzungs- bezie-
hungsweise Leerstandsmanagement)

- Aufbau einer moglichen MalRnahme (Intervention) und Vo-
raussetzungen fir die Umsetzung

Holzbau - Kiinftige Interventionsansatze zur Forcierung des Holzbaus,
insbesondere im Zusammenhang mit der Intervention ,,Zu-
sammenarbeit” und einer vernetzen Holzbauberatung

2.1.8. Veranstaltungen der nationalen Vernetzungsstelle

Ergdnzend zu den durch das BMLRT im Zuge des Partizipationsprozesses vorgenommenen Mal3-
nahmen zur Information und Einbindung aller relevanten Stakeholder-Gruppen in die GAP-Stra-
tegieplanerstellung setzte auch die nationale Vernetzungsstelle (,Netzwerk Zukunftsraum
Land”) entsprechende Beteiligungsformate um und informierte auf seinen Kandlen (Website,
Newsletter, Zeitschrift) Gber den aktuellen Stand der Arbeiten. Darliber hinaus war das Netz-
werk auch bei der Umsetzung von GAP-Konferenzen (siehe Punkt 2.1.4), insbesondere aber bei

der Durchfliihrung von Fachdialogen (siehe Punkt 2.1.5) unterstiitzend téatig.

Beispielhaft seien an dieser Stelle die folgenden Netzwerk-Veranstaltungen als erganzende Bei-

trége zur nationalen GAP-Strategieplanerstellung angefiihrt:

- Feedback-Seminar zu Naturschutz-Projekten der Periode LE 14-20 als Beitrag zur Wei-
terentwicklung naturschutzfachlich relevanter Interventionen des GAP-Strategieplans

- Veranstaltung ,Regionale Innovationsfahigkeit: Landliche Rdume als Innovationsrdume
starken” sowie Workshop zu ,,Rural Innovation Systems: Strengthening regional innova-
tion capacities” wahrend der europaischen Rural Vision Week als Beitrage zur Erarbei-
tung einer Intervention zur Unterstlitzung von Innovationssystemen in landlichen Regi-
onen

- Webinar ,Smart Villages — Innovation und Digitalisierung als Chance fiir die landlichen
Raume” als Beitrag zur Diskussion von Umsetzungsoptionen fiir den GAP-Strategieplan
(Bereich LEADER)

- LEADER-Workshops als Beitrage zur Weiterentwicklung der Intervention (zum Beispiel
hinsichtlich Wirkungsorientierung) beziehungsweise als Vorbereitung auf die kiinftige
LEADER-Periode

- AKIS-Workshops als Beitrage zur Verbesserung und Weiterentwicklung des nationalen

landwirtschaftlichen Wissens- und Innovationssystems
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2.1.9. Wesentliche Ergebnisse

Zusatzlich zu denin den Punkten 2.1.1 bis 2.1.8 dargestellten Aktivitaten fanden noch zahlreiche
weitere Veranstaltungen und Gesprache statt, bei denen die Inhalte des GAP-Strategieplans
Thema waren. Alleine im Bereich der FlachenmaRnahmen der zweiten Saule der GAP (Landliche
Entwicklung) wurden tber hundert bilaterale Gesprache durchgefiihrt, die sich keinem der zu-
vor genannten Formate eindeutig zuordnen lassen. Anhang Il ist daher auch nicht als abschlie-
Rende Zusammenschau des Beteiligungsprozesses zu verstehen, zumal auch nach Einreichung
des GAP-Strategieplans weiterhin MaRnahmen zur Information und Einbindung umgesetzt wer-

den — zum Beispiel im Hinblick auf die Umsetzung und Abwicklung der Interventionen ab 2023.

Mit Stand Dezember 2021 wurden im Rahmen des Beteiligungsprozesses zur nationalen GAP-

Strategieplanerstellung zusammenfassend folgende Aktivitdten umgesetzt:

- Vier GAP-Konferenzen/Online-Stakeholder-Dialoge mit rund 1.700 Teilnehmenden
insgesamt

- Sechs Fachdialoge mit rund 1.000 Teilnehmenden insgesamt

- Funf Konsultationen mit insgesamt 175 Riickmeldungen

- Uber 120 Sitzungen der Expertinnen- und Expertengruppen, bestehend aus rund 200
Personen insgesamt

- mebhr als 85 Fachgesprache zu Spezialthemen des nationalen GAP-Strategieplans

- EIf Newsletter an einen Verteiler von zuletzt Giber 1.000 Adressen

- rund 50 Website-Artikel zur GAP sowie zum GAP-Strategieplan-Erstellungs- und Parti-

zipationsprozess

Insgesamt bot der Beteiligungsprozess sehr vielfidltige und umfangreiche Moglichkeiten, sich
zum GAP-Strategieplan zu informieren und einzubringen. Die Inhalte des Strategieplans, und
hier im Besonderen die Interventionen, wurden mit den Stakeholdern und unterschiedlichen
Interessensgruppen in partnerschaftlicher Weise diskutiert und erarbeitet. Auf Basis der recht-
lichen und strategischen Vorgaben sowie der festgestellten Bedarfe wurden MaRnahmen pra-
zisiert, weiterentwickelt oder neu geschaffen, um die gemeinsamen Ziele der GAP (sowie wei-
terer nationaler und europaischer Zielsetzungen) bestmoglich anzusprechen und zu erreichen.

Die Einbindung der Partner leistet dazu einen wichtigen Beitrag.

Stellvertretend fir den Gesamtprozess sollen nachfolgend beispielhaft einige der Ergebnisse

angefiihrt werden:

- Starkere Anreize fiir den Almauftrieb: Betreffend Basiszahlung fir Almweideflachen
und Almauftriebspramien war geplant, vom finanziellen Gesamtvolumen je die Halfte
fir die Basiszahlung beziehungsweise fir die Almauftriebspramien aufzuwenden. Die

Diskussion mit den Stakeholdern fiihrte dazu, dass nun verhaltnismaRig mehr Budget
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(60%) fir die Almauftriebspramien zur Verfiigung stehen wird, um einen starkeren un-

mittelbaren Anreiz fir den Almauftrieb zu schaffen.

- Beibehaltung der Grenze von 40 Hektar fiir die Unterstiitzung von Junglandwirtinnen
und Junglandwirten: Urspriinglich war vorgesehen, die Zahlung fiir Junglandwirtinnen
und Junglandwirte auf 50 Hektar auszuweiten. Aufgrund der Diskussionen mit den Sta-
keholdern wird die derzeitige Grenze von 40 Hektar auch zukinftig beibehalten, um
dem Ziel einer faireren Verteilung der Direktzahlungen zu entsprechen.

- Beitrige zur Festlegung der GLOZ-Standards zur Erhaltung landwirtschaftlicher Fli-
chen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand:

o Die Definition von Pufferstreifen entlang von Wasserldufen (GLOZ 4) soll kiinftig
nicht mehr auf Basis der GewassergroRRe erfolgen. Stattdessen sollen diese — zu-
satzlich zum Mindeststandard — gezielt auf Gewasser, die auf Grundlage des na-
tionalen Gewadsserbewirtschaftungsplans eine Zielverfehlung gemalR Wasser-
rahmenrichtlinie aufgrund von stofflicher Belastung aufweisen, ausgerichtet
werden.

o Die Erfiillung der Anforderung von GLOZ 7 (Fruchtfolge und Anbaudiversifizie-
rung) wurde auf Basis der Rickmeldungen mittels einer Kombination aus
Fruchtfolgeauflagen und verstarkter Anbaudiversifizierung festgelegt.

o Fiir den Mindestprozentsatz fiir Bracheflichen im Rahmen von GLOZ 8 werden
— entgegen der urspriinglichen Planung — zukiinftig keine produktiven Flachen
mehr berlcksichtigt. Stattdessen wird dieser Standard ausschliefRlich durch die
Anlage von Bracheflachen auf 4% der Ackerflache erfillbar sein.

o Bezugnehmend auf die Ausweitung des umweltsensiblen Dauergriinlands (GLOZ

9) wird diese zukiinftig durch Aufnahme der AlImweideflachen vorgenommen.

- Anderungen im Agrarumweltprogramm OPUL inklusive Oko-Regelungen: Aufgrund
der Einbindung der Stakeholder in die Konzeption des OPUL-Programms (Osterreichi-
sches Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den nattrlichen
Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft) ab 2023 wurden unter anderem die folgen-
den Festlegungen getroffen:

o Anderung Definition Tierhalter von urspriinglich 0,5 raufutterverzehrende
GroRvieheinheit/Hektar auf 0,3 raufutterverzehrende GroRvieheinheit/Hektar
Forderung eiweilRreduzierter Flitterung/europaischer EiweiRfuttermittel
Unterstitzungsmoglichkeiten fir Freilandschweine

Naturschutz auf der Alm

o O O O

Ergebnisorientierung (ergebnisorientierter Naturschutzplan) als eigene Mal3-
nahme
o Neue Moglichkeit der Unterstiitzung von Untersaaten bei bestimmten erosions-

gefahrdeten Kulturen
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- Bio-MaRnahme bleibt auch zukiinftig eine eigenstiandige Intervention: Entgegen ers-
ter Uberlegungen, die Bio-MaRnahme zukiinftig mit der MaBnahme ,Umweltgerechte
und biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung (UBB)“ zusammenzulegen, wurde auf-
grund der Diskussionen im Rahmen des Beteiligungsprozesses libereingekommen, die
Bio-MaRnahme auch zukiinftig als eigenstandige Intervention fortzufiihren.

- Beitrage zur Konzeption der Intervention ,Landliche Innovationssysteme”: Im Zuge
der Diskussionen zur inhaltlichen Konzeption der neu geschaffenen InnovationsmalR-
nahme sprachen sich die beteiligten Stakeholder fiir eine starkere Autonomie der Regi-
onen bei der Erstauswahl der Projekte, die Erweiterung auf soziale Innovationen sowie
eine breitere Beteiligung von Frauen aus. Diese Anregungen wurden bei der Ausgestal-

tung der Intervention mitbericksichtigt.

Wien, im Dezember 2021
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