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21 Thesen flr eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung im

Landlichen Raum

Einfihrung

Schon eine erste Betrachtung zeigt, dass sich die Gemeinden in Osterreich héchst
unterschiedlich entwickeln. Wahrend in der wirtschaftlich dynamischsten landlichen
Gemeinde Osterreichs zwischen den Volkszahlungen 1991 und 2001 saldiert rund 1.000
neue Arbeitsplatze geschaffen wurden und sich rund 60 Unternehmen angesiedelt haben,
verloren andere Gemeinden bis zu 90 Prozent der Arbeitsplatze und 40 Prozent der
ansassigen Unternehmen. Damit sind in einigen Gemeinden im landlichen Raum nahezu die
gesamte Wirtschaftsstruktur und ein GroBteil der Arbeitsplatze weg gebrochen. Gleichzeitig
konnten andere landliche Gemeinden selbst in Ungunstlagen die Zahl der Arbeitsplatze
deutlich vermehren. Angesichts dieser Fakten drangt sich eine Frage besonders auf: Was
sind die Ursachen fir solch unterschiedliche Entwicklungsverlaufe?

Dieser Fragestellung wurde im Rahmen der kirzlich am Institut fir Betriebswirtschaftslehre
der Klein- und Mittelbetriebe an der Wirtschaftsuniversitat Wien abgeschlossenen Studie
,=Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum — Gestaltung glnstiger

Rahmenbedingungen fir Klein- und Mittelbetriebe*'

nachgegangen, die mit Mitteln des
Jubilaumsfonds der Osterreichischen Nationalbank, der Kommunalkredit Austria AG und des
Osterreichischen Gemeindebundes finanziert wurde. Im Rahmen der Untersuchung wurden
18 durch besondere Merkmale und auffallend positive bzw. negative Entwicklungsverlaufe
gekennzeichnete Gemeinden analysiert. Dabei wurden Gemeinden mit &hnlicher
Ressourcenausstattung aber hdchst unterschiedlichem wirtschaftlichem Entwicklungsverlauf
in einer Kkontrastierenden GegenUberstellung durchleuchtet. Es wurden mit 65
Gesprachspartnern in allen acht Bundeslandern mit landlichen Raumen (das heiBt auBer
Wien) 4.157 Minuten Interviews geflhrt. Daraus entstanden 1.473 Seiten Transkript.
Insgesamt wurden im Zuge der Erhebung zwischen September 2005 und Februar 2006

8.331 Kilometer zurlickgelegt.

! Mugler, J./Fink, M./Loidl, S (2006): Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum. Gestaltung
gunstiger Rahmenbedingungen fir Klein- und Mittelbetriebe. Wien: Manz.
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Wenngleich eine der Hauptaussagen der Erhebung die Individualitat der Situationen und der
darauf aufbauenden MaBnahmen betont, lassen sich doch einige fur bestimmte Situationen
passende Empfehlungen formulieren. Diese verstehen wir als Anregungen, die es bei der
Strategieentwicklung zur Schaffung glnstiger Rahmenbedingungen fir Klein- und
Mittelbetriebe in landlichen Raumen zu berlcksichtigen gilt. Im vorliegenden Beitrag

md&chten wir diese Empfehlungen in Form von 21 Thesen prasentieren.

21 Thesen

Die folgenden Thesen entstanden im Bemlhen, aus einer reichhaltigen Gesamtdarstellung
die wichtigsten Inhalte und Folgerungen herauszufiltern. Insofern sind diese tendenziell
abstrakt und allgemein gehalten. In den Erlauterungen zu den einzelnen Thesen werden
daher zur lllustration stets ein Zitat aus den Interviews und ein aus den erhobenen

Fallstudien entnommenes konkretes Beispiel angefuhrt.

These 1: Bei der Projektentwicklung auf kommunaler Ebene ist im landlichen Raum
ein Bottom-up-Ansatz Erfolg versprechender als ein Top-down-Ansatz.

Zitat aus den Interviews:

LAlle Augenblicke wird von oben eine Region gemacht! Man weiB ja oft gar nicht mehr,
welcher Region man lberhaupt angehért!”

Initiativen und Projekte zur Gemeindeentwicklung, die aus der Bevélkerung oder der
ansassigen Unternehmerschaft heraus entstehen, sind naher an den Bedlirfnissen und der
Lebenswelt der Betroffenen. Die Gemeindebirger kénnen sich daher leichter mit dem
Vorhaben identifizieren und flihlen sich eher davon betroffen. So sind sie auch eher bereit,
sich bei der Gestaltung zu engagieren.

Entstehen die Initiativen und Projekte im sozialen Netzwerk der Gemeinde, so ist der
einzelne Gemeindebirger tendenziell besser informiert und kann die Auswirkungen eher
abschéatzen, die von den Vorhaben auf seine individuelle Lebensfiihrung ausgehen. Dadurch
dass die Akteure die erwarteten Effekte der Vorhaben bei ihren Handlungen antizipieren,
entfalten die Projekte und MaBnahmen ihre praktische Wirkung in der Gemeinde. Die
Gemeindeblirger erwarten Veranderungen, die maBgeblich durch ihre eigenen, auf diesen
Erwartungen basierenden Handlungen, verwirklicht werden. Diese Selbsterfillung wirkt als
Katalysator der Gemeindeentwicklung.

In einer vom Umbruch der Wirtschaftsstruktur betroffenen Gemeinde konnte die Gefahr des
Niedergangs dadurch abgewendet werden, dass dezidiert die Aktivitdt der Bevdlkerung
gefordert wurde. Seitens des Biirgermeisters wurde den Bewohnern klar gemacht, dass
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kommunalwirtschaftliche MaBnahmen immer der Unterstitzung und der Eigeninitiative der
Bilrger bedurfen und Vorschlage seitens der Bevdlkerung stets willkommen sind.
Insbesondere im Bereich der Finanzierung gelang es dieser Gemeinde Projekte auch bei
finanziellen Engpéssen (etwa nach Naturkatastrophen) umzusetzen. Dadurch wurde auch fur
private Investitionen Planungssicherheit gewahrleistet, und Betriebe und Bevdlkerung
wurden ermutigt, private Investitionen ebenfalls nicht zurlickzustellen. Damit gelang es, die
wirtschaftliche Aktivitat in der Gemeinde dynamisch zu gestalten.

Die These darf jedoch nicht missverstanden werden: Sie bedeutet keinesfalls, dass
Initiativen seitens Ubergeordneter Instanzen fir Gemeinden grundsétzlich schlecht sind. Es
ist bei solchen Vorhaben jedoch darauf zu achten, dass die MaBnahmen unter Einbindung
der betroffenen Bevdlkerung entwickelt und verwirklicht werden.

These 2: Fir eine positive Gemeindeentwicklung sind samtliche Bevédlkerungs-
gruppen in den Strategiefindungsprozess und die Strategieumsetzung einzubinden.

Zitat aus den Interviews:

,Burger und Gemeindebedienstete identifizieren sich mit der Gemeinde, wenn eine
persénliche Betroffenheit gegeben ist und sich die Bevélkerung untereinander kennt. Dann
finden sie sich wieder und bringen viel Eigeninitiative und persénliches Engagement fir die

Gemeinschaft auf.”

Je mehr Bevélkerungsgruppen in die Gemeindeentwicklung einbezogen werden, desto mehr
Einzelinteressen flieBen in den Prozess ein und desto mehr Information und Kreativitat
werden erschlossen. Durch die Einbindung verschiedenster Bevolkerungsgruppen kann eine
Entwicklungsstrategie formuliert werden, die auch mit den langfristigen Zielen der Gemeinde-
birger harmoniert. Die Ricksichtnahme auf alle Interessensgruppen flhrt zur Integration der
verschiedenen Perspektiven, sodass im Rahmen der gemeinsamen Strategie konfliktare
Ziele vermieden werden kdnnen.

So wurde in einer der untersuchten Gemeinden angesichts mangelhafter Infrastruktur und
fehlender natirlicher Attraktionen durch den Blrgermeister ein GroBprojekt lanciert. Dabei
soll ein ferndstliches Kultur- und Therapiezentrum internationalen AusmafBes gebaut werden.
Jedoch behélt es sich der Biirgermeister vor, selbst die Faden zu ziehen. Der Gemeinderat
und die Bevdlkerung sind tber das Vorhaben kaum informiert. Damit ist eine Anpassung der
maroden Wirtschaftsstruktur an den geplanten Leitbetrieb schwer mdglich und eine
allgemeine Aufbruchstimmung, der Motor fir eine positive wirtschaftliche Dynamik, méchte

nicht aufkommen.
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These 3: Nur wenn die Einzelaktivititen in der Gemeinde in ein umfassendes
Entwicklungskonzept eingebettet sind, kdnnen die Anstrengungen sowie Ressourcen
gebundelt und verstarkende Wechselwirkungen fiir eine dynamische wirtschaftliche
Entwicklung genutzt werden.

Zitat aus den Interviews:

JAllein hat jeder ein zu kleines Angebot, das ist flir die Kunden heutzutage nicht attraktiv.

Wenn ich aber mehrere Geschéfte habe, dann profitiert jeder vom Anderen. Es ist immer

falsch, wenn man da so ein Konkurrenzdenken hat. Im Prinzip leben die davon, dass da
mehrere sind. Alle zusammen ergeben ein breites und attraktives Angebot.”

Ist allen Betroffenen bewusst, in welche Richtung sich die Gemeinde entwickeln soll, so kann
der Einzelne seine Handlungen auf die Gesamtentwicklung abstimmen. Dies kann auch die
Biindelung jener Mitburger férdern, die innerhalb des Gesamtplans gleiche Teilziele ver-
folgen oder, trotz abweichender Ziele, zumindest Gemeinsamkeiten entlang des
Zielerreichungspfades wahrnehmen. Dadurch kénnen Ressourcen gebundelt und
Handlungen aufeinander abgestimmt werden. Es kann dann leichter zu Synergien kommen,
fir die die Gemeindebulrger innerhalb ihrer unternehmerischen und privaten Spharen ihren
Beitrag zur Strategieumsetzung leisten. Gemeinsame Anstrengungen geben der effizienten
Realisierung einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung mehr Durchschlagskraft.

Von essenzieller Bedeutung ist dabei die Gestaltung des Entwicklungskonzepts, die stets vor
dem Hintergrund eigener Starken und Schwachen sowie der jeweils vorherrschenden
Umweltbedingungen der Gemeinde, auf die diese nur bedingt Einfluss hat, geschehen muss.
In einer der untersuchten Gemeinden geschah dies professionell mittels SWOT-Analyse
(Starken-Schwachen-Analyse), an der Gemeindevertreter und Bevilkerung gemeinsam
mitwirkten. Dabei lieB man sich von einem professionellen Regionalberatungsunternehmen
unterstitzen. Seit einigen Jahren wird das so entwickelte Konzept konsequent und — in Folge
der Einbindung der Bevdlkerung — mit sehr groBem Engagement und Erfolg umgesetzt.

These 4: Gelingt es, bei der Entwicklung der lokalen Wirtschaftsstruktur im landlichen
Raum eine ausgewogene BetriebsgréBenstruktur und einen breiten Branchenmix zu
schaffen, so wird sich die lokale Wirtschaft durch eine héhere Dynamik und eine
geringere Krisenanfalligkeit auszeichnen.
Zitat aus den Interviews:
,Viele Kleinbetriebe sind immer besser als ein groBer. Da ist das Risiko flir die Gemeinde

kleiner, und man ist weniger erpressbar.”
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Ebenso wie Monokulturen, sind auch einseitig ausgerichtete Wirtschaftsstrukturen anfélliger
auf Stérungen als ausgewogene Mischungen. Dies gilt fiir BetriebsgréBen genauso wie far
Branchen, in welchen die einzelnen Betriebe tatig sind. Krisen einer Branche betreffen dann
nur einzelne Betriebe und nicht die gesamte lokale Wirtschaft. Es kommt zur Risikostreuung.

Eine der untersuchten Gemeinden wurde jahrzehntelang von einem Leitbetrieb dominiert.
Dieser stellte die Uberwiegende Zahl der Arbeitsplatze in der Gemeinde. Um sicherzustellen,
dass dem Betrieb immer ausreichend Arbeitnehmer zur Verfligung stehen, wurde die
Entwicklung einer kleinbetrieblichen Struktur nicht nur nicht geférdert, sondern tatsachlich
behindert. Der Niedergang des Leitbetriebs zog unabwendbar die gesamte Gemeinde mit.
Eine nun gewinschte kleinbetriebliche Struktur lasst sich heute nur mehr schleppend
etablieren.

These 5: Gemeinden, die bereits auf erste Anzeichen einer Krise der etablierten
lokalen Wirtschaft mit der aktiven Entwicklung einer alternativen Wirtschaftsstruktur
reagieren, erhéhen fiir die Zukunft die Chance auf eine positive wirtschaftliche Ent-
wicklung.
Zitat aus den Interviews:
,Wenn man den Eisberg einmal sieht, ist es fiirs Ausweichen schon zu spét.*”

Je frOher pro-aktiv auf den mdglichen Niedergang der vorhandenen Wirtschaftsstruktur
reagiert wird, desto besser sind der finanzielle Spielraum der Gemeinde und die lokale Infra-
struktur noch erhalten und desto gunstiger sind die Rahmenbedingungen fir die Umsetzung
einer neuen Entwicklungsstrategie. Rechtzeitig missen den Gemeindeblrgern durch ge-
zielte Initiativen Zukunftsperspektiven aufgezeigt und deren Umsetzung glaubwuirdig vermit-
telt werden. Es gilt zu verhindern, dass die Bevdlkerung in Passivitdt und Resignation
verfallt. Auch das flr die Standortattraktivitat relevante Image der Gemeinde wird bei einer
Uberlappenden Wirtschaftsentwicklung nur wenig beschéadigt. DarGber hinaus kénnen die
sozialen Auswirkungen (wie beispielsweise Arbeitslosigkeit) einer Neuausrichtung der
lokalen Wirtschaftsstruktur bei rechtzeitigen Investitionen in den Aufbau einer alternativen
Wirtschaftsstruktur gedampft werden.

So bemdihte sich eine Gemeinde mit dem Scheitern der beiden Leitbetriebe um einen
raschen Aufbau einer neuen Wirtschaftsstruktur. Dies geschah mittels Aufkauf von
landwirtschaftlichen Grundflachen, auf denen Betriebsgebiete errichtet wurden. In der
Handhabung der an der Ansiedlung interessierten Unternehmer bemulhte man sich um
flexible und unburokratische Losungen. Diese Vorteile sprachen sich schnell herum, wodurch
die Ansiedlung neuer Betriebe rasch voranschritt und die Gemeinde heute Uber eine starke
lokale Wirtschaft verflgt.
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These 6: Sozialer Zusammenhalt in der Gemeinde fiihrt zu einer guten Stimmung unter
der Bevolkerung und Unternehmerschaft. Eine gute Stimmung ist nicht nur fiir die An-
regung wirtschaftlicher Aktivitaten innerhalb der Gemeinde forderlich, sondern
steigert auch die Standortattraktivitat.

Zitat aus den Interviews:

~Einer allein bewegt nix, aber eine Gruppe, die sich gut versteht, stellt bald was auf die
Beine.”
Die Starke des sozialen Zusammenhalts ist in einem hohen AusmaR fir die Stimmungslage
in der Gemeinde verantwortlich. Enge soziale Bindungen schaffen eine gute Stimmung. Als
bedeutender Teil der Lebensqualitat ist die Stimmung unter anderem mitverantwortlich fir
Migration und Familiengriindungen sowie Arbeitsmotivation, Berufswahl und Grindungsent-
scheidungen. Die im landlichen Raum héaufige Uberlappung von privater und unternehmer-
ischer Sphare kann zur Entstehung eines soziodkonomischen Systems flhren, das
Eigenverantwortung und -initiative sowohl der Bevdlkerung als auch der Unternehmer
férdert. Wer sich auf seine Mitblrger und Unternehmerkollegen verlassen kann, geht eher
Risiken ein beziehungsweise findet von vornherein bestimmte Risiken vermindert vor.
Sozialer Zusammenhalt ist damit ein wesentlicher Einflussfaktor fir die Bereitschaft,

Chancen wahrzunehmen und unternehmerische Aktivitat zu entfalten.

Eine der untersuchten Gemeinden ist seit jeher durch Feindschaften zwischen den
landwirtschaftlichen und produzierenden Ortsteilen gepragt. Es herrschen gegenseitiger Neid
und Missgunst vor. Mit dem Zusammenbruch der lokalen Wirtschaftsstruktur konnte durch
den Mangel an gemeinsamen ortsteiliibergreifenden Initiativen keinerlei unternehmerische

Dynamik entstehen. Die Gemeinde fand bis heute keinen Weg aus der tiefen Krise.

These 7: Um die Tragheit verkrusteter Strukturen in landlichen Gemeinden zu
Uuberwinden und unternehmerische Aktivitdt anzuregen, kann es notwendig sein, den
Leidensdruck auf die Bevolkerung und Unternehmerschaft kurzfristig zu erhdhen.

Zitat aus den Interviews:

L,Denen ist am liebsten, dass alles so bleibt wie es ist. Da brauchts MaBnahmen, bei denen
sich die Leute schrecken.

Bei der Entwicklung und Umsetzung von Zukunftsstrategien fir die Gemeinde und die lokale
Wirtschaft haben der Blrgermeister und die Gemeindevertreter in erster Linie die Aufgabe,
gunstige Rahmenbedingungen zu schaffen. Ergibt sich dennoch keine ausreichende unter-
nehmerische Aktivitét in der Gemeinde, so kann Uber eine Einschrankung der Leistungen der
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Gemeinde der Leidensdruck erhdht und die Bevdlkerung und Unternehmerschaft extrinsisch
zu Aktivitat motiviert werden.

So kommunizieren symbolische Gesten wie beispielsweise die temporare Abschaltung der
StraBenbeleuchtung (wie von dem Blrgermeister einer Gemeinde tatsachlich durchgefiihrt)
der Bevdlkerung akuten Handlungsbedarf.

Weiters kdnnen mit sanftem Druck Initiative und Kreativitat geweckt und gestérkt werden. So
erhdhte der Birgermeister einer untersuchten Gemeinde die Kooperationsbereitschaft in der
Bevdlkerung, indem er zunachst den ansassigen Vereinen eine gemeinsame Vereinskasse
aufzwang, in die jeder Verein jahrlich einen Pauschalbetrag einzahlt. Das so von allen
Vereinen gesammelte Geld wird flr die Organisation von gemeinsamen Veranstaltungen
verwendet. Damit konnte das Budget wesentlich erhéht und gentigend Mittel aufgebracht
werden, um gréBere Anschaffungen, die dann allen Vereinen zugute kommen, zu realisieren.
Mit dieser MaBnahme konnte der Bevdlkerung die Vorteilhaftigkeit einer intensiven
Zusammenarbeit begreiflich gemacht werden.

Nach der Entstehung ausreichender Initiative in der Bevdlkerung sollen lenkende
Interventionen oder stark manipulative Eingriffe nach Mdglichkeit vermieden werden, um zu
verhindern, dass  engagierte =~ Gemeindeburger  frustriert  und konstruktive
Diskussionsprozesse in der Bevoélkerung behindert werden.

These 8: Parteipolitisch motivierte Entscheidungen und Handlungen sind fiir eine
positive wirtschaftliche Entwicklung von Gemeinden schadlich.

Zitat aus den Interviews:

,Wenn du mit deinen Vorschldgen aus der falschen Partei kommst, wirst einfach

niedergestimmt — da rennst gegen eine Gummiwand!“

Parteipolitik oder personliche Abhéangigkeiten verstellen den Weg zu optimalen
Entscheidungen fir die Gemeinde oder den Kleinraum als Ganzes, da sie sachliche
Uberlegungen als dominante Kriterien verdrangen. Ganzheitlich betrachtet suboptimale
Entscheidungen und damit suboptimale Gemeindeentwicklungen kénnen die Folge sein. Ent-
scheidungsfindungsprozesse auf Gemeindeebene sind daher so zu gestalten, dass eine
sachliche Basis fur die Entscheidungen gewahrleistet ist. Eine ernsthafte Einbindung auch
oppositioneller Krafte in die Entscheidungsfindung wirkt als freiwilliger Kontrollmechanismus
und signalisiert ernsthaftes Bemihen um die Sache.

In einigen der untersuchten Gemeinden konnte zudem durch konstruktive Zusammenarbeit
Uber politische Grenzen hinweg beispielhaft die Mdglichkeit und Notwendigkeit der
Kooperation zwischen allen Bevélkerungsteilen vorgelebt werden.
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These 9: Das Prinzip Kooperation kann gerade in landlichen Gemeinden aufgrund der
tendenziell klein strukturierten lokalen Wirtschaft Uber Synergieeffekte und
Ressourcenpooling zu einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung beitragen. Regi-
onsdenken férdert und Kirchturmdenken hemmt die positive Entwicklung der
regionalen und damit auch der lokalen Wirtschaft.

Zitat aus den Interviews:

,Wir missen uns gemeinsam als Region vermarkten. Wenn ein Tourist in die Region kommt,
kommt er nicht nur wegen uns.*

Viele Aspekte der Gemeindentwicklung gehen in ihrer Wirkung Uber die Gemeindegrenzen
hinaus. Sie betreffen die Kleinregion, manche sogar die Region. Um ein synergetisches
Zusammenwirken der Aktionen der einzelnen Gemeinden zu gewahrleisten, ist zumindest
eine Koordination bei Planung und Umsetzung unter den Gemeinden nétig. Da bei
zahlreichen MaBnahmen die sinnvolle Durchflihrung eine Minimalinvestition voraussetzt, die
Uber die Finanzkraft der einzelnen Gemeinde hinausgeht, erscheint auch die
interkommunale Abstimmung des Ressourceneinsatzes geboten.

Auch wenn die Abstimmung des Verhaltens mit den Kooperationspartnern vorerst einen
Autonomieverlust bedeutet, erdffnet die Biindelung der Ressourcen den Gemeinden
gleichzeitig neue attraktive Mdglichkeiten und vergréBert so letztlich ihren Gestaltungs-
spielraum. Das wurde von einer der untersuchten Gemeinden erkannt. Obwohl diese im
Vergleich zu den Nachbargemeinden infrastrukturell beglnstigt ist und somit ihre Vorteile far
sich ausbauen hatte kénnen, entschlossen sich die Gemeindevertreter fir die Entwicklung
eines interkommunalen Betriebsbaugebietes gemeinsam mit den weniger beglnstigen
Umgebungsgemeinden. Dies ermdglichte die Entscharfung von Konflikten und
Konkurrenzkdmpfen zwischen den Gemeinden. Eine gemeinsame dynamische

Wirtschaftsentwicklung konnte induziert werden.

These 10: Intensive Kommunikation und ein offener Umgang mit Informationen tragen
zu einer besseren Abstimmung und damit zu einer gegenseitigen Verstarkung der
Aktivitaten der einzelnen Gemeinden innerhalb einer Region bei.

Zitat aus den Interviews:

,Dass es sich so entwickelt hat, dafiir waren sicher auch die positiven Medienberichte
verantwortlich. Weil damit die Informationen (ber die Projekte in die ganze Bevélkerung
getragen wurden. Die Menschen waren in die Entwicklungen im Dorf eingebunden und

konnten mitwachsen. Positive Zeitungsberichte sind Goldes wert, denn was in der Zeitung

steht, stimmt immer.*



Landlicher Raum 9

Online-Fachzeitschrift des Bundesministeriums flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Jahrgang 2007

Information ist die Grundlage, auf der Akteure die Konsequenzen ihrer Entscheidungen und
Handlungen prognostizieren. Je mehr Information ihnen dabei zur Verflgung steht, desto
zuverldssiger sind die Prognosen und desto treffsicherer fallen die MaBnahmen zur
Gestaltung einer positiven Gemeindeentwicklung aus. Die Informationsbasis wird Uber offene
und ehrliche Kommunikation geschaffen. Nur wenn sich die Gemeinden und die einzelnen
Akteursgruppen innerhalb der Gemeinden transparent verhalten und offen Uber ihre Plane
und Motive kommunizieren, kénnen die MaBnahmen gegenseitig antizipiert und eine
harmonische Gemeindeentwicklung hervorgebracht werden.

Ein eindrucksvolles Beispiel fur die Wirksamkeit offener Kommunikation lieferte der
fraktionsfreie Burgermeister einer Gemeinde, der sich im Gemeinderat einer unkooperativen,
oppositionellen Mehrheit gegentber sah, die alle Bestrebungen des Birgermeisters
blockierte. Um trotz der politischen Isolation ein notwendiges Baulandsicherungsmodell zu
entwickeln, wandte sich der Blrgermeister direkt an die Bevolkerung, um den Bedarf an
Bauland zu erheben, dieses Bauland zu beschaffen und im Rahmen einer Auktion an
Interessenten zu vergeben. Erst nachdem die Bevdlkerung informiert wurde und von den
Planen des Birgermeisters begeistert war, wurde der Plan dem Gemeinderat bekannt
gegeben. Unter dem Druck der Bevélkerung musste dieser dem Vorhaben zustimmen.

These 11: Durch unkonventionelle Konzepte und MaBnahmen im Rahmen der
Gemeindeentwicklung signalisiert die Gemeinde Offenheit, Flexibilitat und
Selbstvertrauen und steigert so ihre Standortattraktivitat und die unternehmerische
Aktivitat der eigenen Gemeindebevoélkerung.

Zitat aus den Interviews:

~Erstens sind wir immer im Gespréch. Bei uns tut sich immer was. Zweitens versuchen wir
immer das Bau- und Gewerbeverfahren bei Neuansiedelungen von Betrieben so
unbdrokratisch und transparent wie méglich zu gestalten, weil sich gerade KMU in diesem
Bereich oft sehr schwer tun. Wenn es viele administrative Hirden gibt, dann lassen sie es
gleich bleiben.*

Im Zentrum unternehmerischen Handelns steht die Wahrnehmung von Chancen. Jede
Chance ist jedoch gleichzeitig mit Risiken verbunden. Somit setzt unternehmerisches
Handeln Risikobereitschaft voraus. Eine Betriebslibersiedlung und — noch starker — eine
Betriebsgrindung sind hoch riskante Schritte. Je besser es der Gemeindeverwaltung gelingt,
sich als starker Partner fir die (potenziellen) Unternehmer zu positionieren, der auf die indi-
viduellen Bedirfnisse schnell und flexibel eingeht, desto attraktiver ist die Gemeinde als Be-
triebsstandort.
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So bemdiht sich der Burgermeister einer Gemeinde akribisch um die stetige Prasenz seiner
Gemeinde in den lokalen und regionalen Medien. Kaum eine Ausgabe der beliebten
Lokalzeitung erscheint ohne Meldung Uber die Gemeinde. Oft sind es vom Blrgermeister
verfasste Beitrage, die in Kombination mit einem bezahlten Inserat in der Publikation platziert
werden. Ziel ist es, in den Kdpfen prasent zu sein und sowohl der Bevdlkerung der Region
als auch potenziellen Ansiedlungswerbern zu vermitteln, dass sich in der Gemeinde etwas
entwickelt und Neues entsteht. Dadurch bringt sich die Gemeinde ins Gesprach und macht
sich als méglicher Standort interessant.

These 12: Die Infrastrukturausstattung hat wesentlichen Einfluss auf die Gemeinde-
entwicklung. Je nach der strategischen Ausrichtung der Gemeinde kann es ein Zuviel
oder ein Zuwenig an Infrastruktur geben.

Zitat aus den Interviews:

~Manchmal macht eine Autobahn alles kaputt. Nicht nur die Natur, sondern auch die
Gemeinde. Oft reicht eine gut ausgebaute BundesstralBe.

Setzt die Gemeinde auf Betriebsansiedlung und die Entwicklung einer Wirtschaftsstruktur mit
Uberregionaler Bedeutung, so ist eine leistungsstarke Infrastrukturanbindung eine
wesentliche Erfolgsvoraussetzung. Die Infrastruktur bestimmt Gber die Stréme an Daten,
Waren und Personen aus der und in die Gemeinde. Sie ist somit ein Regulativ fir den
Austausch der Gemeindebevélkerung mit der Umwelt. Eine schlecht ausgebaute
Infrastrukturanbindung kann somit eine konservierende Wirkung auf die soziale und

wirtschaftliche Struktur einer Gemeinde haben.

Entwicklungsstrategien jedoch, die auf der Stadt-Dorf-Dualitdt aufbauen, sind durch eine
schlecht ausgebaute Infrastrukturanbindung beglnstigt. So stieB die Verbreiterung der
PanoramastraBe einer untersuchten Tourismusgemeinde zwecks Verbesserung der
Infrastruktur auf Ablehnung seitens der Touristen, die sich der Idylle der abgelegenen
Gegend durch den Ausbau der engen, kurvigen StraB3e beraubt flhlten.

These 13: Gemeinden sind als Wirtschaftsstandort umso attraktiver, je besser es
ihnen gelingt, Unsicherheiten fiir ansiedlungswillige Unternehmen zu absorbieren.
Zitat aus den Interviews:
,Da kennt sich keiner aus und Uberhaupt lduft im System bei der Férderung von Projekten
was falsch: Die férdern am Anfang die Errichtung, aber dann gibt’s keine Begleitung in den
ersten Jahren. Da muss man finanziell sofort auf eigenen FliBBen stehen, das ist schon sehr
hart und bringt viele Projekte gleich wieder um!*
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Unternehmen muissen Standortentscheidungen unter groBer Unsicherheit treffen. Jede
Reduktion des vom ansiedlungswilligen Unternehmen wahrgenommenen Risikos steigert die
Attraktivitdtt der Gemeinde als Betriebsstandort. MaBnahmen zur Reduktion der
wahrgenommenen Unsicherheit kdnnen Betriebsbaugrundpakete zu Fixpreisen oder
Zusatzleistungen der Standortgemeinde im Bereich der Beratung bezlglich
Férderungsakquisition und Behdrdenangelegenheiten sein.

Eine weitere Mdoglichkeit zur Absorption von Unsicherheit fur ansiedlungswillige
Unternehmen besteht darin, eine Persdnlichkeit mit der Betriebsansiedlung zu betrauen, die
neben der erforderlichen Offenheit, Kommunikationsfahigkeit, Uberzeugungskraft und be-
triebswirtschaftlichen Basis auch Uber ein Netzwerk verflgt, das den Unternehmen einen
privilegierten Zugang zu relevanten Entscheidungstréagern auf héheren Verwaltungsebenen
er6ffnet. Eine solche Personlichkeit signalisiert Unternehmen auf der Standortsuche, dass
ihnen diese Gemeinde optimale Unterstitzung bei Verwaltungsangelegenheiten und
Forderungen bieten kann, und reduziert auf diese Weise die wahrgenommene Unsicherheit.
So konnte eine der untersuchten Gemeinden nicht zuletzt deswegen erfolgreiche Betriebs-
ansiedelungen verwirklichen, weil der Blrgermeister ebenfalls Positionen auf Landes- und
Bundesebene innehat. Durch seine Kontakte zu politischen Entscheidungstrédgern konnte er
fir ansiedelungsinteressierte Betriebe im Vorhinein einen reibungslosen Ablauf und
Hilfestellungen gewahrleisten.

These 14: Nachhaltige Wirtschaftsféorderungen bestehen besser nur in begleitender
Unterstiitzung und Beratung. EinmalmaBnahmen fithren haufig zu Mithahmeeffekten
und einer ungiinstigen Auswahl der verwirklichten Projekte.

Zitat aus den Interviews:

,Ich bin ein Gegner von einmaligen Férderungen, weil damit erzielt man nichts. Der steckt

das Geld ein und bleibt die Frist, die er bleiben muss; und dann zieht die Karawane weiter!*
Wirtschaftsférderung darf nicht ohnehin stattfindendes unternehmerisches Handeln durch
Teilsubventionierung der Aufwendungen rentabler machen, denn dadurch werden
vorwiegend Mitnahmeeffekte provoziert oder a priori unwirtschaftliche Projekte kulnstlich
rentabel gemacht. Die lokale Wirtschaftsstruktur wird durch eine solche Férderpraxis nicht
gestarkt, sondern tendenziell geschwacht. Es besteht die Gefahr, dass Unternehmen
entstehen, die flr ihre gesamte Bestandsdauer ,am Tropf“ der Subventionsgeber hangen.

So wird das Gewerbegebiet einer der untersuchten Gemeinden systematisch fir
Umsiedelungen statt Neuansiedelungen und -griindungen gendtzt. Vor allem bei
Supermarktketten hat sich ein Verhaltensmuster herauskristallisiert, das auf die Maximierung
der Wirtschaftsférderungen durch haufigen Wechsel des Standorts abzielt. Bei Ansiedlung
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werden alle gebotenen Férderungen ausgeschdpft. Mit dem Auslaufen der Subventionen
Ubersiedelt der Betrieb in die ndchste Gemeinde innerhalb der Kleinregion.

Wirtschaftsférderung muss neue, zusétzliche wirtschaftliche Aktivitdt anregen. Im Rahmen
einer begleitenden Unterstitzung und Beratung sollen jene Ressourcen und Kompetenzen
bereitgestellt werden, die Uber interne Lernprozesse mdglichst schnell wirtschaftlich
gesunde, pro-aktive Unternehmen entstehen lassen.

These 15: Gelingt es, Altes in Neues beziehungsweise Vorhandenes in Geplantes zu
integrieren, kann die Gemeinde ihre Entwicklungsstrategie ressourcenschonender
umsetzen und so an finanziellem Spielraum gewinnen.

Zitat aus den Interviews:
,Oft reicht es, vor die eigene Haustlir zu schauen. Da gibt’s so viel, wo man ansetzen kann.*

Bei der Identifikation méglicher Ausrichtungen der Gemeindeentwicklung sind einerseits die
vorhandene Infrastruktur und die bestehenden Ressourcen sowie andererseits die soziale
Struktur und die Fahigkeiten der Bevolkerung sinnvolle Ausgangspunkte.

Eine Entwicklungsstrategie, die auf dem Vorhandenen aufbaut und mit der Lebensweise der
Bevolkerung harmoniert, kann ressourcenschonender umgesetzt werden und induziert durch
ihre héhere Anschlussfahigkeit eher eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung als ein
isoliertes Projekt. Das beste Beispiel fir diese Art von Entwicklung wird in einer
landwirtschaftlich gepragten Gemeinde gelebt, die sich durch einen gut erhaltenen dérflichen
Charakter traditioneller Art auszeichnet. Das traditionelle Dorfleben, lange als ricksténdig
angesehen, wird seit einigen Jahren fir touristische Zwecke zuganglich gemacht. Man setzt
dabei auf einen interaktiven Zugang: die Besucher werden ins dérfliche Leben eingebunden,
indem sie sich etwa selbst in der Handwerkskunst versuchen kénnen. Um zu gewabhrleisten,
dass die Offnung keine EinbuBen fiir das soziale Leben der Bevélkerung bedeutet, werden
im Ort kaum Né&chtigungsméglichkeiten angeboten. Man beschrankt sich bewusst auf
Tagestourismus.

These 16: Innerhalb der lokalen Wirtschaftsstruktur ziehen starke Betriebe andere
starke Betriebe mit. Schwache Betriebe kdnnen von einem starken Leitbetrieb kaum
profitieren und reagieren mit Neid und Missgunst.

Zitat aus den Interviews:
,Wenn da im Ort einer Erfolg hat, denken sich die anderen: da kann ich es auch schaffen.”

Leitbetriebe haben eine dynamisierende Wirkung auf die umgebende Wirtschaftsstruktur. Ihr
Erfolg ist der Beweis, dass Unternehmen in der Region eine positive Entwicklung nehmen
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kénnen. So kam eine der untersuchten Gemeinden auf Grund der Ortsverbundenheit eines
Unternehmers zu einem stark expandierenden innovativen Betrieb. Der gelungene Umgang
der Gemeinde mit diesem Betrieb zog weitere starke Betriebe an, wodurch binnen weniger
Jahre eine neue Wirtschaftsstruktur entstehen konnte.

Das positive Beispiel bestarkt allgemein auch andere ansassige Unternehmer und
Gemeindebdrger, ihre eigenen unternehmerischen Plane umzusetzen. Es fihlen sich jedoch
tendenziell nur jene angesprochen, die prinzipiell Uber das nétige Selbstbewusstsein
verfligen, das mit der Umsetzung ihrer Vorhaben verbundene Risiko zu tragen. Schwache
Unternehmen hingegen, die aufgrund ihrer schlechten wirtschaftlichen Situation keine Basis
fir selbstbewusstes, pro-aktives Handeln haben, missen erkennen, dass Mitbewerber unter
denselben Rahmenbedingungen weit erfolgreicher sind, und reagieren haufig mit Neid und
Missgunst. Leitbetriebe kdnnen im Fall ihres Scheiterns extreme Belastungen fir den
Standort bewirken. Daher sollte die Existenz des Leitbetriebs zum gleichzeitigen Aufbau
starker, mdoglichst wenig vom Leitbetrieb abhéngiger Partnerbetriebe (Zulieferer,
Dienstleister) genltzt werden.

These 17: Ungunstlagen konnen durch innovative Produktideen beziehungsweise
Marketingkonzepte und moderne Kommunikationstechnologien kompensiert werden.

Zitat aus den Interviews:
»,Man hat schon den Eindruck, wir sind da eine vergessene Region."

Die  geographische  Lage  beziehungsweise die  Verkehrsanbindung  eines
Wirtschaftsstandorts sind fir das wirtschaftliche Fortkommen eines Unternehmens nur dann
relevant, wenn die Logistikkosten eine bedeutende Rolle in der Kostenstruktur einnehmen.
Besonders jedoch in jenen Branchen, die im Rahmen der Leistungserstellungen und
Kundenbeziehungen hauptsachlich auf Datenaustausch abstellen, riicken die Anbindung an
leistungsféahige  Kommunikationsnetzwerke und die Humankapitalausstattung als
Standortfaktoren in den Mittelpunkt. Gleichzeitig verlieren geographische Distanzen an
Bedeutung.

Aber auch im herkdmmlichen produzierenden Gewerbe kénnen Ungunstlagen von
innovativen Betrieben kompensiert werden. Dies gelingt, wenn die unkonventionellen Be-
triebsstandorte fur den Aufbau eines sympathischen Unternehmensbildes genutzt und
héhere Logistikkosten Uber héhere Absatzpreise ausgeglichen werden kénnen. So konnte in
einer Gemeinde ein innovativer Lebensmittelbetrieb gerade dadurch Erfolge verzeichnen,
dass er diesen Standort, die Heimatgemeinde des Betriebsgriinders, billigeren
Produktionsorten vorzog und somit die Sympathie potenzieller Klientel gewann. Sein Image,
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das sich auch aus dem Image der Region speist, erregte die Aufmerksamkeit
ansiedlungswilliger Betriebe.

These 18: Ein ausreichendes Angebot an erschwinglichem Wohnraum und Bauland in
der Gemeinde ist eine Grundvoraussetzung fiir eine junge Gemeindebevoélkerung und
damit fur eine dynamische wirtschaftliche Entwicklung.

Zitat aus den Interviews:

,Wenn die Jugend in der Gemeinde bleiben soll, dann muss sie es sich auch leisten kénnen.
Friher hat die Gemeinde das gemacht, was jetzt Bund und Land machen, ndmlich alles
verkaufen. Jetzt besitzt die Gemeinde keinen Grund mehr, und so hat sie auch keinen
Einfluss mehr auf die Entwicklung in der Gemeinde!*

Die junge Bevdlkerung ist unter Ruckgriff auf die Leistungen und Erfahrungen der
Elterngeneration der Motor der lokalen Wirtschaftsstruktur. Jungunternehmer brauchen
wiederum hoch motivierte, unternehmerisch mitdenkende Arbeitnehmer, die nicht vom
Versorgungsdenken geleitet sind. Gemeinden kdénnen eine ausgewogene Altersstruktur der
Bevolkerung nur erreichen, wenn es gelingt, die jungen Einheimischen in der Gemeinde zu
halten und/oder Junge zum Zuzug zu motivieren. Neben attraktiven Arbeitsplatzen ist ein
wesentliches Kriterium dafir ein ausreichendes Angebot an Wohnraum zu erschwinglichen
Preisen. Dies ist entweder Uber Baulandsicherungsmodelle oder die Errichtung von Sozial-

wohnungen moglich.

So verzeichnet eine der untersuchten Gemeinden einen stetigen Abzug ihrer jungen
Bevolkerung. Dies ist unter anderem durch die unverhaltnismaBig hohen Grundstlickspreise
in der Gemeinde bedingt, die weit Uber der Zahlungsbereitschaft der Nachfrager liegen und
bis zu dreimal teurer sind als vergleichbare Grundsticke in der Nachbargemeinde. Die
Gemeinde hat auf eine Baulandsicherung tber Optionsvertrage verzichtet und hat nun keine
Mdéglichkeit, die Grundbesitzer zu einem Verkauf zu bewegen. So sind in den letzten Jahren
kaum Einfamilienhduser entstanden. Die Bevdlkerung veraltet.

Auch attraktive Freizeitgestaltungs- und Kinderbetreuungsmaoglichkeiten kdénnen eine
erhebliche Rolle spielen. In einer Gemeinde, die lber keine Freizeitangebote fur die Jungen
verflgt, wurde ein subventionierter Bus lanciert, mit dem die Dorfjugend in die nachste
Diskothek gebracht und von dort wieder abgeholt wird.
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These 19: Mit dem Konzept der regionalen Identitat steht der Gemeinde im
landlichen Raum eine Maoglichkeit zur Verfiigung, sich und die Leistungen der
ansassigen Betriebe zu differenzieren und eine klare Marktpositionierung zu errei-

chen.
Zitat aus den Interviews:

»,Nur wenn man stolz ist auf seine Region, setzt man sich fiir die Region ein und plétzlich

kennen alle deine Heimatregion!”
Gemeinden kdénnen Wettbewerbsvorteile aufbauen, indem sie dominante Produkte und
Leistungen der lokalen Betriebe mit regionaler Identitat anreichern. Durch die gleichzeitige
Integration komplementarer Produkte und sogar der lokalen Lebenswelt kann ein
Gesamterlebnis flr den Kunden kreiert werden. In einer untersuchten Weinbaugemeinde mit
schéner Landschaft etwa konnte an die Erfolge der Weinproduktion mit dem Aufbau eines
Image als touristische Genussregion angeknlpft werden. Besucher bekommen nun ein
Gesamtpaket aus Weinverkostung, kulinarischen Erlebnissen und Erholungsméglichkeiten in
pittoresker ldylle geboten.

Diese zusatzlichen Produkteigenschaften tragen zur Differenzierung des lokalen Angebots
bei. In der angesprochenen Gemeinde floriert seither nicht nur die Weinherstellung, sondern
ebenso die Gastwirtschaft. Der Erfolg des regionalen Konzepts fihrt weiters zu verstarkter
Bautatigkeit, wodurch auch die Bau- und Baunebenbranchen profitieren.

These 20: Die Gemeinde soll nur jene Aufgaben (bernehmen und nur so weit
Unterstiitzung fir die ansdssigen Betriebe anbieten, als diese eine notwendige
Erganzung zu den bestehenden oder entwickelbaren Kompetenzen in den einzelnen

Betrieben oder in Betriebszusammenschllissen darstellen.
Zitat aus den Interviews:

,Die Gemeinde soll nur tun, was sie tun muss. Was andere kénnen, sollen andere machen.
Die Gemeinde hat eigentlich nur die Rahmenbedingungen zu schaffen und nur einzugreifen,
wenn es nicht anders geht.”

Agiert die Gemeindeverwaltung gleichzeitig als Nachtwachter und als Animateur, indem sie
einerseits flr glnstige Rahmenbedingungen sorgt und andererseits Bestrebungen aktiv
férdert, kann sie den wirtschaftlichen Entwicklungsverlauf der Gemeinde eher positiv
beeinflussen, als wenn die Gemeindeverwaltung die Rolle des Regisseurs an sich reift, der
die Aktivitditen in der Bevolkerung und Unternehmerschaft steuert und manipulativ

interveniert.
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In einer der untersuchten Gemeinden will sich trotz einer Mehrzahl an Entwicklungsprojekten
keine Aufbruchstimmung einstellen. Bei ndherer Betrachtung stellt man fest, dass alle diese
Konzepte von Seiten des Birgermeisters ausgearbeitet wurden, der in der Manier eines
Ortskaisers alle Faden in der Hand hélt und wenig Wert auf Absprachen mit den Betroffenen
- der Bevdlkerung und den Unternehmen - legt.

These 21: Die Personlichkeit und das Verhalten des Biirgermeisters ist fir eine
positive wirtschaftliche Entwicklung in landlichen Gemeinden erfolgskritisch.

Zitat aus den Interviews:

~Gerade in der Anfangsphase von Projekten ist es wichtig, dass der Blirgermeister bei

Bettelfahrten zu Behérden und anderen Entscheidungstrdgern mitféhrt. Es ist egal, ob er die
Leute kennt oder nicht, der Blirgermeister ist einfach ein Reprdsentant, und wenn er
Offentlich dahinter steht, ist das ein ganz anderer Auftritt, als wenn ich als Normalblrger
hingehe und sage: ich hétte was Schénes!”

Gemeinden mit guten Voraussetzungen kénnen am eigenen Birgermeister scheitern.
Gleichzeitig kdbnnen Blrgermeister Gemeinden aus denkbar schlechten Situationen heraus
zu einer dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung fihren. Sich im richtigen Moment zu
engagieren und wieder zurlckzunehmen, zu initiieren und zu ermdglichen, ohne das
Entstehende flr sich zu vereinnahmen, z&hlt dabei genauso zu den Erfolgsfaktoren wie
Offenheit fir Neues und die Toleranz, abweichende Meinungen gelten und ernsthaft in Ent-
scheidungsprozessen behandeln zu lassen.

In einer Gemeinde in der Nahe eines Ballungsraums zeichnet sich die Bevélkerung durch
geringen sozialen Zusammenhalt und eine, in Folge des wirtschaftlichen Abstiegs,
resignative Haltung aus. Ein wirtschaftlicher Aufschwung der Gemeinde ist unter solchen
Voraussetzungen schwer méglich. Der Blrgermeister verstarkt diese negativen Tendenzen
durch eine konservative Haltung gegeniiber Neuem. Er lasst abweichende Meinungen nicht
gelten, betreibt eine selektive Informationspolitik und entscheidet bei wichtigen Anliegen oder
gréBeren Projekten meistens ohne vorherige Absprache mit der lokalen Wirtschaft oder der
Bevolkerung. Erfolgreiche Projekte, auch wenn die Initiative der Bevélkerung entsprungen
sein sollte, werden als eigene ausgegeben, Misserfolge abgeschoben.

Ein Birgermeister mit dem Uberblick tber alle wichtigen Variablen, d.h. die Strémungen,
Ressourcen, Personengruppen und Umwelteinfliisse, die in einer Gemeinde verstarkend
oder hemmend zusammenwirken, kann die Funktion des Ermdglichers besser wahrnehmen

als jemand, der nur seinen eigenen oder den Visionen und Winschen einer Gruppe folgt.
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Fazit

Mit diesen 21 Thesen geben wir Anregungen fir im Einzelfall ,nach MaB zu schneidernde”
konkrete MaBnahmen. Es sei an dieser Stelle ausdrtcklich betont, dass es sich dabei nicht
um allgemein gultige Rezepte handelt.

Wir sind jedoch zuversichtlich, dass das Bewusstsein um die hier dargelegten Inhalte einen
ersten wichtigen Schritt in Richtung der Modellierung und Initiierung erfolgreicher Strategien
zur Gemeindeentwicklung bedeutet.

Die Studie zeigt einen hohen Grad an Heterogenitat der landlichen Gemeinden Osterreichs.
Diese Verschiedenheit lasst somit keine konkreten und dabei gleichzeitig fir alle Falle
gultigen Empfehlungen von MaBnahmen fir die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen
zu. Empfehlungen auf relativ abstrakter Ebene sind andererseits fir Entscheidungstrager
bloB beschrankt hilfreich und oft nicht neu. Dennoch kann allgemein festgestellt werden,
dass es bei der Entwicklung von Strategien flir eine positive wirtschaftliche Entwicklung von
landlichen Kleinrdumen vor allem darauf ankommt, einen Mix, eine Kombination aus
MaBnahmen zu finden, welcher der individuellen Situation eines Kleinraums mdglichst gut
entspricht. Auch das ist nattrlich eine ziemlich abstrakte Formel. Diese fordert aber vor allem
eine Auseinandersetzung mit der Individualitat der Situationen. Jeder Kleinraum ist zu einem
bestimmten Zeitpunkt als einmalige, konkrete Konfiguration interpretierbar, in welcher eine
bestimmte Anzahl von Variablen miteinander in wechselseitiger Beziehung steht. Die
aktuelle Situation ist das Ergebnis eines historischen Prozesses, dessen weiterer Verlauf
hinsichtlich seiner Richtung und Dynamik durch gezielte Interventionen in der Regel nicht
radikal veranderbar ist. Interventionen in den Entwicklungsverlauf eines Kleinraums sollen
daher dort ansetzen, wo der Raum aktuell ,steht”, dabei jedoch beriicksichtigen, wie es zu
dieser aktuellen Situation gekommen ist.

Um konkrete MaBnahmen setzen zu kdnnen, muss die spezifische Situation der jeweiligen
Gemeinde detailliert analysiert werden. Es muss bekannt sein, welche Faktoren sich wie auf
die Gemeindeentwicklung auswirken und wie diese zueinander in Wechselwirkung stehen.
Die Schéarfung des darauf gerichteten ,Verstandes®, d.h. die Verbesserung der Fahigkeit,
Konfigurationen aus kleinrauminternen und kleinraumexternen Variablen richtig abzubilden
(zu rekonstruieren), muss vor diesem Erkenntnishintergrund die erste Handlung sein, bevor
Entscheidungen fur weiterfihrende MaBnahmen gesucht oder gar schon getroffen werden.
Allerdings stellt sich auf der Ebene von Kleinrdumen die Frage, wer solche Rekonstruktions-
und in der Folge Entscheidungsprozesse in Gang setzen und effizient steuern kann. Im
Unternehmen ist es meist der Unternehmer als Eigentimer. Eine Gemeinde hat aber keinen
Eigentimer oder Unternehmer mit vergleichbaren Kompetenzen. Jedoch hat sie in der Regel
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eine unternehmerisch und verantwortungsbewusst denkende Bevdlkerung. Dazu sollte der
Burgermeister oder die Burgermeisterin gehdren. Es gibt aber auch andere Personen, die
entweder in formalen politischen Funktionen oder auBerhalb dieser — zum Beispiel in der
Unternehmerschaft oder Bauernschaft oder in Schulen oder in Vereinen — tatig und motiviert
sein kénnen, etwas fur die Entwicklung des Kleinraumes, in dem der eigene
Lebensmittelpunkt gesehen wird, zu tun. Das Klima in der Gemeinde, das historisch
gewachsen und nicht von heute auf morgen veranderbar ist, und die aktiven
Gemeindepolitiker, an der Spitze der Blrgermeister, tragen dabei viel dazu bei, ob sich
Personen aktiv in die Gemeindeentwicklung einbringen.

Somit kdnnen zwei zentrale Leitideen identifiziert werden, die bei der Gestaltung férderlicher
Rahmenbedingungen fiur Klein- und Mittelbetriebe im landlichen Raum und damit fir dessen
positive wirtschaftliche Entwicklung besonders zu beachten sind:

e Zusammenhange erkennen

Es qilt, herauszufinden, welche individuellen und allgemeinen Faktoren in einer
Gemeinde vorhanden sind und wie diese Faktoren — synergetisch, konkurrierend

bzw. einander hemmend — zusammenwirken.
e gemeinsam Handeln

Es ist notwendig, in Erfahrung zu bringen, wie die Gemeinde zu neuen ldeen kommt.
Hierbei stellen sich die zusatzlichen Fragen, wie diese Ideen umgesetzt werden bzw.
werden kénnen, welche Personen bei der Umsetzung relevant sind und im Rahmen
welcher Prozesse die Umsetzung erfolgt. Ferner ist zu erheben, ob diese Ideen
gemeinsam mit anderen (Akteuren, Gemeinden etc.) verwirklicht werden kénnen —

und wer daflir in Frage kommen kénnte.
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